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Prezenta strategie anuald este realizata tinand cont de prevederile art. 11 si art. 12 din
Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului-acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Strategia Anuala de Achizitii Publice a DGITL $1 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie
publica planificate a fi lansate pe parcursul anului 2017.

1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Obiectul de activitate al DGITL S1 este de “Colectarea impozitelor si taxelor locale, urmarirea si
executarea silita a creantelor bugetare, constatarea si verificarea materiei impozabile, impunerea
tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice, solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor
administrative”, si nu implicad programe multianuale, investitii de natura lucrarilor de anvergura sau
servicii sociale de interes local/national, motiv pentru care documentele prevazute in Ghidului online
al Achizitilor Publice sunt adaptate la specificul activitatii institutiei.
Obiectivul pricipal al activitstii de achizitii publice in DGITL S1 este “‘Imbunatatirea eficientei in
gestionarea resurselor financiare* prin asigurarea bazei tehnico-materiale in vederea realizarii
obiectivului general al autoritatii contractante cu privire la "Realizarea Programului anual de venituri in
vederea asigurérii resurselor financiare ale bugetului local al Sectorului 1.
Ca rezultat al planificarii portofoliului de achiziti publice, realizatd cu luarea n considerare a
modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumparari directe) pentru procesele incluse in
portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii catalogului
de produse din SEAP si a site-urilor de specialitate, a analizei riscurilor si a analizei factorilor
interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru
anul 2017:

- Respectarea prevederilor legale in ceea ce priveste estimarea si alegerea procedurilor de

achizitii publice;
- Respectarea termenelor de finalizare a procedurilor de achizitie publica;
- Tncadrarea in sumele alocate in bugetul anual al autoritatii contractante.

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de procese
de achizitii

- Realizarea achizitilor prin utilizarea Sistemului Electronic de Achizitii Publice in proportie de
minim 85% (raportul intre valoarea achizitiilor efectuate prin SEAP (online) in total achizitii sa fie
de minim 85%)

3. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016, datele de intrare utilizate

in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt:

a Nevoile identificate, conform informatiilor transmise de celelalte structuri, prin referatele de
necesitate, prin care au fost solicitate produsele/serviciile/lucrarile necesare pentru ducerea la
indeplinire a obiectivelor fiecarei structuri in parte si care pot fi structurate astfel:

- Achizitia de produse, echipamente, sisteme, lucrari pentru retea, etc necesare pentru
dezvoltarea unei structuri IT performante si functionale;

- Achizitia de produse/servicii necesare pentru utilizarea/dezvoltarea bazei de date a
autoritatii contractante precum si pentru implementarea politicii de securitate informatica —
Servicii de inchiriere aplicatie AvanTax, Servicii de actualizare Lege 4, Servicii de dezvoltare
de software de interconectare de platforme -modul SNEP, Update si upgrade licente antivirus,
Certificat SSL, Certificate profesionale calificate pentru semnaturd electronica, Servicii de
mentenanta aplicatii software, Servicii de intretinere si service pt sistemele ce implica
domeniul IT.

- Achizitia de servicii bancare (POS) in conformitate cu prevederile din:

v Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea
sistemelor moderne de platd, cu completarile si modificarile ulterioare;

v H.G. nr. 1235/2010 privind aprobarea realizarii Sistemului national
electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar;
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v Ordinul comun nr. 168/95/14/2011 al Ministerului Comunicatiilor S|
Societatii Informationale , Ministerului Finantelor Publice si Ministerului
Administratiei si Internelor, pentru aprobarea Normelor metodologice
privind Sistemul national electronic de plata online a taxelor si
impozitelor utilizénd cardul bancar.

- Achizitia de servicii/produse prevazute care sa asigure indeplinirea prevederilor din:

v Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare;

v Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala cu modificarile si
completarile ulterioare;

cum ar fi: servicii de tiparire, implicuire decizii anuale de impunere, servicii postale.

- Achizitia de servicii/produse necesare desfasurarii activitati de colectare a
impozitelor si taxelor locale, urmarirea si executarea silita a creantelor bugetare, constatarea
si verificarea materiei impozabile, impunerea tuturor contribuabililor persoane fizice si juridice,
solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor administrative, in conditii optime de lucru
cum ar fir Servicii in domeniul evaluarii bunurilor imobile,mobile s consultantd, Servicii de
analiza la risc fizic, Servicii de monitorizare status juridic a persoanelor juridice, Servicii de
inchiriere spatiu pentru depozitarea fondului arhivistic, Abonament Buletinul Procedurilor de
Insolvents, Abonament Expert Monitor, Servicii de solutionare solicitari din arhiva, Servicii de
recertificare/audit in managementul calititii 1ISO 9001, Servicii de transport valori, Servicii de
pazd, Servicii de monitorizare siteme de alarma la antiefractie, Servicii de mentenanta a
sistemelor de alarma la efractie, Servicii de curdtenie, Produse care asigura baza materiala —
hartie, consumabile pentru echipamentele IT si alte produse.

- Achizitia de servicii necesare cresterii capacitatilor de management a resurselor
umane si a securitati si sanatati in munca - Servicii de formare/seminarii profesionale,
Servicii de medicina muncii.

b. Valoarea estimatd a achizitiei corespunzatoare fiecdrei nevoi, este cuprinsa in PAAP si in
Anexa privind achizitile directe, care sunt structurate pe conturi de buget.

c. Capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care s& asigure beneficiile anticipate este detaliata la pct. 4.

d. Resursele necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica sunt in
conformitate cu creditele din bugetul de venituri si cheltuieli, care sunt aprobate prin Hotarare
de Consiliu Local si prin rectificarile ulterioare ale acestuia pe parcursul anului bugetar.

4. Capacitatea profesionald a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in parte,
cat si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente
a) Nivelul capacitatilor existente:

v In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului-acordului cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publicein
cadrul DGITL S1 este infiintat, in cadrul Serviciului Contabilitate si Achizitii Publice,
Compartimentul de Achizitii Publice in cadrul caruia isi desfasoard activitatea 2
persoane, ambele cu studii superioare si specializari in domeniul achizitiilor publice.

v Responsabilitatea in ceea ce priveste derularea achizitiilor publice este atribuita in mod
clar angajatilor din cadrul compartimentului si definita prin intermediul fisei postului.

v In cadrul autoritatii contractante existd un proces de delegare bine conturat in ceea ce
priveste achizitiile publice.

v Controlul intern asigurd un sistem de control propriu fn conformitate cu procedurile
formalizate pe activititi elaborate la nivelul institutiei in conformitate cu Ordinul nr.
400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice
emis de Secretariatul General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare.

v Obiectivele achizitiilor publice stabilite la nivel de compartiment sunt de tipul SMART.

v/ Monitorizarea performantei activitdtilor desfasurate de personalul compartimentului
specializat in achizitii se realizeaza anual prin intermediul indicatorilor de performanta.

v Specificatiile privind achizitile de bunuri, lucrari si servicii sunt elaborate in asa fel incat
sa se asigure performanta in exploatare si eficienta economica.

b) Personalul Compartimentului de Achizitii Publice, pe baza cunostintelor si experientei in
domeniu are capacitatea de a derula procese de achizitii publice, de a participa la elaborarea
Caietelor de Sarcini si de a evalua oferte.



¢) Personalul Compartimentului de Achizitii Publice, in functie de necesitatile celorlalte structuri
si de creditele bugetare aprobate, poate duce la indeplinirea tuturor previziunilor din PAAP.

4.2. Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe
Nu este cazul

4.3 Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
necesitailor cu resurse interne sau externe,
Pentru resursele interne se are in vedere asigurarea bazei informationale (internet, aplicatie
legislativd care sa asigure actualizarea in timp real a legislatiei, calculatoare performante,
certificate de semnaturd electronica, periferice si consumabile pentru acestea) precum si
participarea la cursuri/seminarii cu tematica in domeniul achizitiilor publice.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP

5.1. Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP
Deciziile privind valoarea estimata pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse in
PAAP au fost realizate cu utilizarea urmétoarelor informatii consultate in cadrul analizei si cercetarii
de piata realizate:
a_ Informatii primare: Catalogul de produse din SEAP (valori medii pentru preturi extrase din catalog)
b. Informatii secundare: preturi din contracte anterioare la care s-a adaugat tinta inflatiei pentru anul
2017 (www.bnr.ro/proiecti-bnr-4351.aspx ), preturi de pe site-ul www.price.ro , sau de pe site-uri
de specialitate (pentru produsele care nu au putut fi identificate pe site-urile sus mentionate),
c. Informatii din lectiile Tnvatate din implementarea PAAP 1n anii anteriori si din bunele practici in
domeniul achizitiilor publice existente la nivelul autoritatii contractante.

5.2. Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietei
careia se adreseaza
Informatiile incluse in PAAP nu sunt bazate pe o analiza a pietei carora se adreseaza contractele,
intrucat produsele si serviciile cuprinse In PAAP nu reprezinta proiecte de investitii de anvergura sau
proiecte sociale de interes local/national, iar obiectivul compartimentului specializat este de a
desfasura majoritatea achizitiilor online, asigurand astfel respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica.

5.3. Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

Planificarea portofoliului de procese de achizitii si elaborarea strategiei anuale de achizitii a inclus o
analiza a riscurilor. Riscurile identificate sunt riscurile de proces asociate activitatilor desfasurate in
cadrul compartimentului specializat, pentru indeplinirea obiectivului specific al acestuia. Registrul
riscurilor anexat prezentei strategii prezinta riscurile prezente in Registrul riscurilor elaborat la nivel de
Serviciu Contabilitate si Achizitii Publice al DGITL S1.

5.4. Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliuiui de
achizitii

Au fost identificati ca find relevanti pentru implementarea Strategiei anuale de achizitii publice
urmatorii factori externi:
a) Factori economici
- Nivelul si fluctuatiile cursului valutar
- Nivelul taxelor si impozitelor
Cresterea acestori factori pot sa influenteze gradul de competitivitate in cadrul pietei vizate
ducand la cresterea nivelul costurilor asociate achizitiilor.
b) Factori tehnologici
- Schimbari in tehnologiile IT si informatiilor
Dezvoltarea acestor factori pot sa influenteze timpul de raspuns in activitatile intreprinse,
implicit a riscului de uzurd morala a echipamentelor IT si a aplicatiilor utilizate in desfasurarea
activitatii.
¢) Factorijuridici
- Legislatia nationald si regulamentele europene si internationale care afecteaza sectorul de
activitate sau piata relevanta.



Nearmonizarea legislatiei nationale cu cea europeana precum si desele modificari/completari ale
legislatiei nationale pot duce la interpretari sau erori de interpretare a acesteia.

d) Factori etici

- Valorile etice care fac parte din cultura entitatilor publice si a operatorilor economici.

in absenta valorilor etice si a unei conduite adecvate sunt fncalcate principii fundamentale
necesare activitatilor achizitie publicd privind: suveranitatea legislatiei, integritatea, competenta
profesionald, profesionalism, responsabilitate, corectitudine in acordarea tratamentului egal,
concordantd, proportionalitate, impartialitate, transparentd, confidentialitate, acuratetea

informatiei, ceea ce conduce la aparitia concurentei neloiale, coruptiei si conflictului de interese.

Masurile stabilite in relatia cu factorii identificati sunt reflectate ca atare in continutul PAAP prin :
alegerea corectd a procedurilor de achizitie publica, estimarea valorilor prin Tnsumarea factorilor ce
pot influenta preturile astfel incat aceasta sa permita participarea a cat mai multor operatori economici
si s fie respectate principiile achizitiilor publice.

6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea
alegerii acestora
Procedurile cuprinse in PAAP au fost stabilite conform pragurilor valorice prevazute de Legea
nr. 98/2016 privind achizitile publice, iar modalitatea de atribuire a acestora este In majoritate online.

7. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitilor publice pentru anul 2017 si Anexa privind Achizitile Directe se
constituie ca anexe la Strategia anuald de achizitii publice.
in procesul de elaborare a programului anual al achizitiilor publice s-a avut n vedere:

- Necesitatile obiective ale institutiei,

- Gradul de prioritate al necesitatilor;

- Anticiparile cu privire la resursele de finantare din bugetul local.
Conform prevederilor art.12 alin.(4) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului-acordului cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea
contractantd are obligatia de a-si actualiza programul anual al achizitilor publice in functie de
fondurile aprobate.

8. Lista anexelor la Strategia anualé de achizitie publica

Registrul riscurilor
Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) si Anexa privind Achizitiile Directe, care se vor
definitiva dupd aprobarea bugetului prin Hotarare de Consiliu.

Elaborat,
Carmen BOGDAN
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